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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCION N&2+ 3 18 4

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facuitades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 vy el Decreto del 29 de diciembre de 2006,
ta resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, y

L

CONSIDERANDO: .

ANTECEDENTES s

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente DAMA, hoy Direccidn de Evaluacidn, Control y Seguimiento
Ambiental, de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié Concepto Técnico No. 7919
del 27 de Septiembre de 2005, en el cual se determingd la necesidad de requerir a la
ESTACION DE SERVICIO ESSO EL SUR, ubicada en la Avenida calle 1 No. 13 -40,

localidad de Santafe de esta ciudad. -

Que mediante requerimiento del 30 de Enero de 2006, radicado bhajo e No.
2006EE2255, se requiere a citada industria a fin de que realice:

- Implementar el protocolo de limpieza y recomendaciones técnicas para. el
tratamiento de pozos de monitoreo con evidencias preliminares de contammaaon
establecido por el DAMA.

- Remitir estudio hidrogeolégico de construccion de cada uno de los pozos de
monitoreo construidos dentro de la estacion de servicio.

- Localizacién y materializacion fisica con coordenadas ~ X,Y, con precision a cada
uno de los pozos de monitoreo.

}
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A partir de la materializacién fisica de las coordenadas de los pozos de monitoreo,
se deberd realizar y presentar el plano a escalo 1:250 en el cual se indique la
ubicacién de los tanques de almacenamiento, las lineas de distribucidn — entre el
tanque de almacenamiento y el distribuidor-, los surtidores, la ubicacién de los
pozos de monitoreo y las areas construidas. Sobre este plano se debera trazar las
lineas piezometricas y |a direccidn local del flujo del agua del nivel freatico.

- Presentar pruebas de hermeticidad recientes del sistema de almacenamiento y
conduccion de combustibles, dando cumplimiento a la resolucién DAMA 1170 de
1997, en lo concerniente al articulo 21 — paragrafo 1.

- Implementar las obras necesarias para garantizar que las areas superficiales de la
estacidn de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como
islas de expendio, dreas de llenado de tanques y zona de distribucion, sean
impermeables e impidan infiltracion de liquidos o sustancias contaminantes al
subsuelo en cumplimiento a la Resolucidon DAMA 1170 de 1997 en lo concerniente
al articulo 5.

- Tomando en cuenta la continuidad de presencia de producto en fase libre en la
totalidad de pozos de monitoreo, se solicita implementar el protocolo de limpieza y
recomendaciones técnicas para el tratamiento de pozos de monitoreo con
evidencias preliminares de contaminacidn establecido por el DAMA, se especifico
primera fase y segunda fase.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Teécnico Administrativo del
Medio Ambiente DAMA, hoy Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié Concepto Técnico No. 5186
del 14 de Junio de 2006, sefiala el incumplimiento de varias actividades requeridas a
través de Requerimiento No. 2006EE2255 del 30 de Enero de 2006, especialmente en
lo referente a lo solicitado en primera fase y segunda fase.

Que mediante requerimiento No. 2006EE37464 del 17 de Noviembre de 2006, se
requiere nuevamente al citado establecimiento a fin de que cumpla lo solicitado
mediante Requerimiento No. 2006EE2255 del 30 de Enero de 2006, especialmente en
lo referente a lo solicitado en primera fase y segunda fase.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Direccién de Evaluacién Control y Seguimiento de esta entidad, emitio
Concepto de Técnico No. 990 del 21 de Enero de 2008, sefiala que ia ESTACION DE
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SERVICIO ESSO EL SUR, continua con presencia de combustible en el pozo de
monitoreo desde ef afio 2004 y presencia de producto en fase libre en el pozo de
monitores ubicado en el costado Nor-occidentat (PzM3) de la estacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, :

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber
del Estado proteger ia diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articuio 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de i0s recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar ios factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. :

Que toda actividad industrial o de servicios que genere vertimientos de aguas
industriales residuales a la red de acueducto y alcantarillado del Distrito Capital de
Bogota, debe tramitar y obtener el permiso de vertimientos otorgado por la autoridad
ambiental pertinente, de conformidad con lo establecido en los articulo 113 y 120 del
Decreto 1594 de 1984 y articulo 19 de la Resolucidn 1074 DE 1997.

Que conforme o establece el artfculo 197 del Decreto 1594 de 1984, “£&/
procedimiento  sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia 0 queia presentada por cudiquier persona, 0 como
consecuencia de haberse tomado previamente una medids preventiva o de
sequridad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 def Decreto 1594 de 1984 que, "Conocido e/
hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad delgada
ordenard la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o 1as omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento gel presunto
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infractor los cargos que se fe formulen. El presunto infractor podrd conocer y
examinar el expediente de la investigacion”

Que esta Direccién adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecién al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remision expresa del articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y dando aplicacion a lo
establecido en e} articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacidén a la ESTACION DE SERVICIO ESSO EL SUR, por su
presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en la resolucién 1170 de 1997,

Que la ESTACION DE SERVICIO ESSO EL SUR, ha incurrido en incumplimiento de las
normas ambientales, conductas anteriormente descritas, de acuerdo al régimen de
prohibiciones establecidas en el articulo 5, Y 21 de la Resolucion 1170 de 1997,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, asignd a los grandes centros urbanos
funciones de elaborar, revisar y expedir los actos administratives por medio de 10s
cuales se otorguen o nieguen permisos, salvoconductos, licencias, autorizaciones,
concesiones y demds instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este Ente Administrativo, asi como los actos administrativos que se consideren
necesarios para adelantar el procedimiento cuya finalidad sea el licenciamiento
ambiental, el otorgamiento de permisos, concesiones y/o autorizaciones y demas
instrumentos de control ambientat.

Que de conformidad con lo:previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad estd investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las
medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segiin ef caso.

Que el articulo 84 de la Ley-99 de 1993, dispone: “"Sanciones y denuncias. Cuando
ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del . Medio Ambiente o las Corporaciones
Autdnomas Regionales impondrdn las sanciones que se preveén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie 13
investigacion penal respectiva’.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de
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recursos haturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro
de las medidas preventivas, se encuentra la suspensién de obra o actividad, cuando
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o a la salud
humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacidn. (negrillas fuera del texto).

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas
de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de a ley antes mencionada, seglin el cual, las normas ambientales son de orden
pdblico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia a su aphcaCion por ias
autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciaré de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva 0 de seguridad.

Que, asi mismo,. establece el articulo 202 de! Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o e aviso, 1a autoridad ambiental debe ordenar Ia
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
ditigencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y
examinar el expediente de la investigacion y presente los correspondientes descargos
y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes,
en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la
correspondiente decisidn, dentro de las funciones de las cuales esta investida. '

oA
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula gque:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite,” '

Que asi mismo el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre
de 2006, asignd la funcidn a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y
vigilancia de! cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de
recursos naturales renovables.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en |a Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asignd en el articulo 103 literales ¢ y k, respectivamente, entre otras
funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a ias autoridades
competentes en la materia; y ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policla que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que en virtud de [a Resolucidén No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital
de Ambiente deiegd en el articulo 10 literal a, al Director Legal Ambiental, la funcion
de expedir los actos administrativos de iniciacion de trdmite y/o investigacion de
caracter contravencional o sancionatorio, asi con el auto de formulacién de cargos y
de pruebas. '

Que esta Direccién adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecidn al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remisidn expresa del articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993.

En mérito de |0 expuesto,
RESUELVE:

&
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ARTICULO PRIMERO. Iniciar investigacion administrativa sancionatoria en contra
del establecimiento ESTACION DE SERVICIO ESSO EL SUR, identificado con el Nit.
52520304-4, en cabeza de su propietaria y/o representante legal sefiora MONICA
ALEXANDRA ROJAS SANDOVAL o quien haga sus veces, por la presunta infraccidn a
las normas ambientales, establecidos en los articulos 5 y 21 de la Resolucidn 1170 de
1997.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al establecimiento ESTACION DE SERVICIO ESSO
EL SUR, identificado con ei Nit. 52520304-4, en cabeza de su propietaria y/o
representante legal sefiora MONICA ALEXANDRA ROJAS SANDOVAL o quien haga sus
veces, el siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO: Presuntamente, no cumplir con lo establecido en el articulo 5
de la resolucién 1170 de 1997, en cuanto a no tener las dreas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales
como: islas de expendio, drea de lienado de tanques, cambio de aceite,
protegidas mediante superficies construidas con materiales impermeabilizantes
que impidan infiltracién de liquidos o sustancias en &l sueio. .

CARGO SEGUNDO: Presuntamente, no cumplir con lo establecido en el articuto
21 de la resolucidn 1170 de 1997, al no disponer de sistemas automaticos y
continucs para la deteccidén instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos, subterraneos de almacenamiento o conduccién de productos
combustibles.

CARGO TERCERO: Presuntamente, no allegar pruebas de hermeticidad del
sistema de almacenamiento y conduccién de combustibles, de acuerdo al

paragrafo 1 del articulo 5 de la resolucion 1170 de 1997,

ARTICULO TERCERO. E! presunto contraventor cuenta con diez (10} dias
contados a partir de la notificacién de este acto administrativo, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,
de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de
gjercer su derecho de defensa y el debido proceso.

PARAGRAFO. E! expediente DM-05-99-104, estara a disposicién del interesado en el
archivo de expedientes de esta Entidad, de conformidad con el articulo 29 del Cddigo
Contencioso Administrativo en concordancia con el articulo 205 del Decreto 1594 de
1584,
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ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia a la propietaria y/o al
representante legal del establecimiento ESTACION DE SERVICIO ESSO EL SUR,
identificado con el Nit, 52520304-4, sefiora MONICA ALEXANDRA ROJAS SANDOVAL o
guien haga sus veces, en la Avenida Calle 1 No. 13 - 40 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotd, D.C., a los 09 SEP 2009

ALEXA LOZANO VERGARA
DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

Proyectd: Claudia Imelda Mayorga C
Revisd: Dra. Dlana Rios Gardia

C.T. 4452 elal 22 de Mayo de 2007,
C.T. 950 de! 21 de Enero de 2008,
Exp. DM-05-99-104.
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